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Rezumat. Legislatia pentru invitiméintul superior fusese reglementati prin lege inainte de
rizboi, in 1912. Dupi Unirea din 1918 Consiliul Dirigent—ca guvern provizoriu al Transilvaniei,
Banatului si Tinuturilor romanesti din Ungaria (2 decembrie 1918-4 aprilie 1920)—dar si elita uni-
versitari din intregul Regat, au pledat pentru consolidarea statului national, pentru reforme sociale,
politice, economice, administrative, dar mai ales pentru cele legate de invitimant.

Desemnat de Consiliul Dirigent, comisarul general Sextil Puscariu a considerat necesari discuta-
rea implementirii unui regulament, privind organizarea autorititilor universitare si a administratiei
Universititii clujene. Regulamentul trebuia si tind cont de situatia specifici a acestei institutii ro-
ménesti, care inlocuia vechea Universitate clujeand, ce ficuse parte intre 1872-1919 din sistemul de
invitamant austro-ungar.

Preluarea Universititii in 12 mai 1919 a impus Consiliului Dirigent greaua problema a orga-
nizdrii universitare pe baze noi, corespunzdtoare cerintelor §tiin;ifice, civice si nationale. O dati cu
preluarea Universititii se impunea numirea unor autorititi provizorii universitare romanesti, care
si conduci institutia pini la alegerea conducerii definitive. Prin decizia nr. 7608 din 30 iunie 1919
Consiliul Dirigent a stabilit normele generale privind organizarea Universititii. Noua institutie aca-
demici clujeani avea in componenti patru facultiti: Drept, Medicind, Stiinte, Litere si Filosofie.

Regulamentul privind organizarea Universititii romanesti clujene a fost publicat in 1919 intr-o
brosura intitulatid Autorititile universitare si administratia. Aceasta cuprindea conditiile alegerii,
din rindul corpului profesoral, a Rectorului, Decanilor §i a Senatului universitar. Regulamentul
a rimas in vigoare pini la 22 aprilie 1932, cind s-a publicat in Monitorul Oficial, Legea pentru
organizarea fnvd;dméntuluz’ universitar. Aceasta a confirmat unificarea invigirnﬁntului superior
din intregul Regat al Roméniei. Universitatea din Cluj a fost incorporati in concertul national si
international al marilor institutii de invitimant superior, urmirind promovarea spiritul stiintific si
umanist, ca si surorile sale mai mari din Bucuresti, Iasi si Cernduti.

Cuvinte cheie: perioada interbelici, Universitatea din Cluj, Sextil Puscariu, Onisifor Ghibu,
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L’Université de Cluj,
la création de 'autorité et de 'administration universitaires en 1919

Résumé. Lenseignement supérieur était réglementé par la loi avant la guerre de 1912. Apres
I'unification de 1918, le Conseil de gouvernement—en tant que gouvernement provisoire de la
Transylvanie, du Banat et des Terres roumaines de Hongrie (2 décembre 1918-4 avril 1920)—et
Iélite académique de tout le Royaume, ainsi que I’Etat roumain, ont préconisé la consolidation de
I’Etat national, des réformes sociales, politiques, économiques, administratives et surtout éducatives.

Nommé par le Conseil de gouvernement, le commissaire général Sextil Puscariu a jugé nécessaire
de discuter de la mise en ceuvre d’un réglement sur I'organisation des autorités universitaires et I'ad-
ministration de 'Université de Cluj. Le réglement devait prendre en compte la situation spécifique
de cette institution roumaine, qui a remplacé I'ancienne Université de Cluj, qui avait fait partie du
systeme éducatif austro-hongrois entre 1872 et 1919.

La prise de contrdle de 'Université, le 12 mai 1919, a imposé au Conseil de gouvernement le dif-
ficile probleme de 'organisation de I'Université sur de nouvelles bases, correspondant aux exigences
scientifiques, civiques et nationales. Avec la prise en charge de 'Université, il a été nécessaire de
nommer des autorités universitaires roumaines provisoires pour diriger I'institution jusqu’a I'élec-
tion de la direction définitive. Par la décision n° 7608, du 30 juin 1919, le Conseil de gouvernement
a érabli les regles générales de l'organisation de I'Université. La nouvelle institution académique
compte quatre facultés: Droit, Médecine, Sciences, Lettres et Philosophie.

Le reglement sur 'organisation de 'Université roumaine de Cluj a été publié¢ en 1919 dans une
brochure intitulée « Autorités et administration de I'Université». Il comprenait les conditions d*élec-
tion du recteur, des doyens et du Sénat de I'université parmi le personnel enseignant. Ce réglement
est resté en vigueur jusquau 22 avril 1932, date a laquelle la loz sur Lorganisation de lenseignement
universitaire a été publiée au Journal officiel. Cette loi confirme I'unification de I'enseignement
supérieur dans tout le Royaume de Roumanie. L'Université de Cluj est intégrée dans le concert na-
tional et international des grandes institutions d’enseignement supérieur, cherchant & promouvoir
Iesprit scientifique et humaniste, a 'instar de ses grandes soeurs de Bucarest, Iasi et Cernduti.

Mots clés: entre-deux-guerres, Université de Cluj, Sextil Puscariu, Onisifor Ghibu, autorités

universitaires, administration universitaire, recteur, doyen, conseil universitaire.

Dupa Marea Unire din 1918, autorititile politice, elita universitard si culturald au ple-
dat pentru consolidarea statului national, pentru reforme sociale, politice, economice, ad-
ministrative, dar mai ales, pentru cele legate in invitimant. Legislatia pentru invitimantul
superior fusese reglementati de statul romin inainte de rizboi, dar juristii, profesorii si
pedagogii si unii politicieni sustineau ci aceasta numai corespundea noilor tendinte stiinti-
fice si culturale ale vremii. Regatul Romaniei intregite trebuia si se inscrie, cit mai repede,
intr-o legislatie nationald unitari, in acord cu tendintele legislative europene. In provin-
ciile unite cu Roménia s-au pistrat o vreme vechile norme, regulamente si legi, revenind
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noilor organisme provinciale provizorii rolul de a realiza armonizarea legislativi cu Regatul
Roméniei si cu principiile de drept international !

Pasii incepatori ai organizarii universitare roméanesti clujene

Consiliului Dirigent al Transilvaniei, Banatului si Tinuturilor romanesti din Ungaria
(2 decembrie 1918—4 aprilie 1920), primul guvern provizoriu roménesc din aceste pro-
vincii unite cu statul roman, a fost cel care a avut datoria organizirii Universititii din Cluj
pe baze noi, corespunzitoare cerintelor stiintifice, civice si nationale.”? Problema preluirii
Universititii de citre Statul roman s-a dovedit una dificild, datoriti viziunilor diverse a ce-
lor responsabili cu rezolvarea acesteia. Universitatea din Cluj, ca si cea din Cernduti, avuse-
serd o organizare de tip german, in timp ce Universititile din Vechiul Regat erau structurate
dupi model francez. S-a avut in vedere, in cazul Universititilor din Cluyj si Cerniutj, si fie
gindite ca un model nou, rominesc, dar si deschidi calea reformei universitare, pentru
a fi apreciate pe plan international. Pentru mediul universitar clujean Universitatea din
Strasbourg’ a fost un laborator de observare a reconfiguririlor universitare, un model im-
portant de nationalizare a unui for integrat in noile teritorii statale. Onisifor Ghibu, secretar
general al Resortului Instructiunii si Cultelor a sustinut ferm ci infiintarea i organizarea
Universititii clujene impunea o mare responsabilitate, implica o atitudine de ,inaltd mo-
ralitate”. Cel mai semnificativ moment era alegerea corpului profesoral clujean, pe criterii
profesionale onorabile, pentru ¢, din rindul acestuia trebuiau alese autorititile universita-
re. Din principiu, selectia nu se rezuma, doar la cadrele didactice roménesti, dar se contura-
se, cu citeva luni, inainte de preluarea Universititii maghiare, la 12 mai 1919, o rezistenti
din partea corpului profesoral maghiar la romanizarea institutiei clujene. Insisi preluarea
administratie clujene, respectiv a Primdriei si Prefecturii a fost anevoioasi, existind opi-
nii diferite intre Aliati, respectiv intre francezi §i americani. Acestia nu tineau indeajuns
cont de autodeterminarea nationald (un principiu wilsonian), consacrati de Adunarea
nationald de la Alba Iulia din 1 decembrie 1918. Potrivit Comisiei Intera-Aliate, Consiliul
Dirigent nu a avut dreptul si opereze schimbiri in administratia de stat i s pretindi func-
tionarilor maghiari depunerea unui jurimint de fidelitate fatd de regele Romaniei si fatd de
Consiliul Dirigent, deoarece ,aceste teritorii nu apartin nici Romaniei Regelui Ferdinand
I si nici Guvernirii Consiliului Dirigent”.* Intr-adevir lucririle Conferintei de pace de la

1 Negrea 1943, pp. 3—6; Cindea 1931, pp. 4-5; Nicoari 2019a, p. 150.

»Decret-lege nr. 3.632 din 11 decembrie 1918 pentru instituirea conducerii serviciilor publice in
Transilvania”, in Monitorul Oficial, nr. 212 din 13 decembrie 1918; Gazeta Oficiald publicatd
de Consiliul Dirigent al Transilvaniei, Banatului si Tinuturilor romdnesti din Ungaria, nr. 1
din 14 decembrie 1918.

Miiller 2018, pp. 211-240.

4 Apud Gyorke 2013, pp. 48-49, 54; Nicoard 2019c¢, pp. 163-186.
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Paris, care stabileau noua harti teritoriali a Europei, erau in curs de desfisurare in anul
1919. Pe de alti parte, Consiliul Dirigent a primit sugestii ferme ca preluarea si organizarea
Universititii roménesti de la Cluj si se faci cit mai repede si in colaborare cu celelalte age-
ziminte universitare din Regatul Romaniei. De aceea, Consiliul de la Sibiu a cerut pirerea
Universititilor din Bucuresti si Iasi, pentru un demers organizatoric la nivel cit mai adecvat
cu noile conditii ale Statului romén. Senatele universitare au trimis adrese citre Facultitile
lor, indemnandu-le si faci propuneri organizatorice, in conditiile in care nu exista o legisla-
tie unificatoare a invitimantului superior romanesc. Pe de altd parte, membrii Consiliului
Dirigent subliniau ¢ noua organizare universitard clujeand trebuia si se bazeze pe o inter-
pretare adecvatd a regulamentelor universitare de la Bucuresti si Iasi.®

Universititile din Bucuresti si Iasi au functionat dupi 1918 conform Legii invdtd-
mdntului secundar si superior din 1912, care sublinia ci Universititile erau intretinute
de stat si supuse controlului Ministerului Instructiunii si Cultelor (Art. 56). In legi-
turd cu administratia interioard a Universititilor, legea preciza ci acestea erau conduse
de un Rector, ales dintr-o listd de trei persoane din rindul cadrelor didactice, de citre
un Consiliul universitar, constituit din profesori titulari, aflati in activitate. Rectorul
trebuia si aibd virsta de cel putin de 40 ani si sd fi servit, cel putin opt ani, ca profesor
universitar. Rectorul era reeligibil o singuri dati, confirmarea s-a ficindu-se prin decret
regal. Facultitile Universititii erau conduse de citre un Decan, ales de un Consiliu al
tiecirei facultatii (constituit din profesorii titulari in activitate), pe termen de doi ani si
confirmat prin decret regal. Decanul controla frecventa la cursuri si celelalte activititi
ale membrilor corpului didactic. De exemplu, acesta numea comisiile examinatoare si
programul examenelor, avind sub autoritatea sa Cancelaria facultigii. In lipsa Decanului
atributiile sale erau indeplinite de cel mai vechi dintre profesorii titulari ai facultitii.
Decanul era reeligibil o singuri dati. Atit Rectorul, cit si Decanii puteau fi revocati prin
decret regal, dupi un raport motivat al Ministerului. Cel revocat nu mai putea fi reales
timp de trei ani (Art. 98). Consiliul facultitilor se ocupa cu elaborarea regulamentelor
si se compunea din toti profesorii titulari §i agregati ai facultitilor respective. Consiliul
era convocat i prezidat de Decan sau, in lipsa acestuia, de cel mai vechi dintre profeso-
rii titulari. La finele fiecirui an universitar Consiliul facultitilor ficea o dare de seamai
despre starea facultatii, pe care Decanul o inainta Senatului universitar. Rectorul admi-
nistra Universitatea cu concursul Senatului universitar, care se compunea—in afari de
Rector—, din Decanii facultitilor si din cite un membru ales (de Consiliul fiecirei facul-
titi) dintre profesorii ei titulari (Art. 99). Senatul universitar avea diverse atributii legate
de administrarea Universititii, de stabilirea regulamentelor de functionare a facultiti-
lor si de gestionarea averii institutiei. Senatului universitar lua cunostinti de rapoartele

S ,Raportul rectorului Sextil Puscariu despre activitatea Universitatii de la infiintarea ei, cetit cu
ocazia sedintei inaugurale din 10 oct. 1920. Istoricul infiintirii Universititii din Cluj”, 1919-
1920, p. 21; Ghibu 1929, pp. 52-53.
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Decanilor, ficute in numele Consiliilor de facultate si adresa Ministerului de resort (la
finele fiecirui an universitar), un raport general despre lipsurile constatate si imbuniti-
tirile propuse.® Prevederile Legii din 1912 au inspirat noile reglementiri universitare din
1919 in Transilvania.

Intentiile Consiliului Dirigent n-au fost si distrugi o institutie academici si culturald
cu un trecut de aproape 50 de ani, intemeiati de regimul austro-ungar, ci si organizeze
o Universitate romineascd, integrati noului cadru politico-statal. Refuzul profesorilor
maghiari de a depune jurimant de fidelitate fatd de statul romén a deschis, in primivara
anului 1919, calea organizirii rapide a Universititii roménesti la Cluj. Consiliul Dirigent a
fost cel care luat initiativa infiintirii unui Comisariat general, ciruia i-a lisat latitudinea si
faci propunerile necesare, pentru organizarea Universititii clujene.” In numele Consiliului
Dirigent O. Ghibu a fost cel care I-a invitat pe profesorul Sextil Puscariu, decanul Facultgii
de Litere de la Universitatea din Cerniuti, si vini la Cluj cu misiunea expresi si urgenti a
preludrii si organizarii Universititii.* Ghibu s-a dovedit, insi, cel mai implicat in asemenea
actiune, de aceea Consiliul Dirigent l-a desemnat, prin Ordinul nr. 4336/1919, si ia in
primire efectiv Universitatea si Biblioteca Universititii’, intregul lor inventar si institutii.
S. Puscariu a considerat necesari discutarea implementirii unor regulamente ale facultiti-
lor Universititii clujene, care sd tind cont de situatia specifici a acestui asezimant superior
ardelean: ,,tinind la unele forme vechi, firi si ne simtim atinsi de reprosul de «separatism
regional», am alcituit noile regulamente ale Facultitilor (clujene, n.n.), ludnd ca bazdi pe
cele din Vechinl Regat si modificindu-le numai intru cit ni se par ci nu mai corespund
ceringelor” 1’

Regulamentul privind organizarea Universititilor romanesti a fost publicat in 1919
intr-o brosurd, intitulatid sugestiv Auwtorititile wuniversitare si administratia. Acest
Regulament stabilea structura pe facultiti, alcituirea corpului profesoral, dar mai ales
conditiile exprese ale alegerii Rectorului, Decanilor, Consiliilor facultitilor si a Senatului
universitar."

6 Antologia legilor invatimdntului din Romdnia, 2004, pp. 10-11, 171-181; Anunarul
Universititii din Bucuresti pe anul scolar 1928-1929, 1930, pp. 36-38.

7 ,Raportul rectorului Sextil Puscariu despre activitatea Universititii de la infiintarea ei ...”, p. 2;
Ghibu 1977, pp. 309-310.

8  Ghibu 1924, p. 20.

9 Barbul 1935, pp. 3—4; Nicoari 2020, pp. 73-88.

10 ,Raportul rectorului Sextil Puscariu despre activitatea Universititii de la infiintareaei...”, pp. 2,
11-12.

11 Universitatea din Cluj. Autoritdtile universitare si administratia 1919, pp. 8-9. https://dspace.
beucluj.ro/bitstream/123456789/89767/1/BCUCLUJ_FG_S4206_1919.pdf, accesat in 27
august 2024.
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Autoritatile universitare

Regulamentul privind organizarea autorititii universitare clujene cuprindea 24 de ar-
ticole §i riménea in vigoare pini la legiferarea unificirii invitiméntului superior (22 apri-
lie1932) (Art. 24). Regulamentul preciza ci institutia clujeand se compunea din 4 secti-
uni, fiecare cu denumirea de ,,Facultate” si cuprindea pe toti profesorii si studentii inscrisi.
Corpul profesoral al fiecirei Facultiti era alcituit din profesori titulari (ordinari), din agre-
gati definitivi (profesori extraordinari), din docentii si conferentiari. Din intreg corpul di-
dactic al fiecirei Facultiti, profesorii formau ,autoritatea de frunte”.'*

Senatul universitar era alcituit din Rector, Prorector (Rectorul din anul precedent), din
toti Decanii si Prodecanii (Decanii din anul trecut) ai facultitilor. Prorectorul si Prodecanul
se alegea, ca si Decanii. Senatul universitar era considerat autoritatea superioar a tuturor
Facultitilor (Art. 19). In competenta sa intra dezbaterea si rezolvarea afacerilor comune
ale corpului universitar, ale administratiei si ale diferitelor Facultiti. Senatul universitar se
aduna in sedinti la convocarea Rectorului Membrii sii erau datori si rispunda chemirii
acestuia. Obiectele principale ale dezbaterii trebuiau mentionate explicit intr-o convocare.

Hotirirea luati era valabili, cind era admisi cu majoritatea absoluti a voturilor si dacd
fuseseri de fatd jumitate din numirul membrilor (Art.20).

Asa cum am mai precizat, presedintele Senatului universitar era insusi Rectorul. Acesta
se alegea, in fiecare an, din altd Facultate si anume dintre profesorii titulari. Alegerea de
Rector se ficea de citre corpurile profesorale impreuni cu reprezentantii docentilor si ai
conferentiarilor (Art. 9-11). In acest scop se alegea, mai intdi, un Birou, compus din pa-
tru membri, cite unul din fiecare Facultate i dintre care—cel putin doi—trebuiau si fie
profesori titulari; ceilalti puteau fi si agregati definitivi sau docenti. Biroul astfel alcatu-
it, sub prezidentia fostului Rector, proceda, potrivit Art. 6, la alegerea Rectorului, dupi
modalititile alegerii de Decan. Daci alegerea nu ducea la un rezultat, atunci Ministrul de
resort hotira criteriile alegerii. In relatiile sale fati de Senat Rectorul avea aceleasi atributii
pe care le avea Decanul fatd de corpul profesoral al unei Facultiti Rectorul era, in primul
rand, rispunzitor pentru conducerea si legitimarea afacerilor Senatului universitar. In caz
de neintelegere asupra cercului de activitate al autorititilor universitare, daci Senatul uni-
versitar nu propunea o hotirire multumitoare, se recurgea la recomandirile Ministerul
Instructiunii. Procesele verbale ale fiecirui corp profesoral trebuiau inaintate Ministerului,
in termen de opt zile, spre analizare. Procesul-verbal al fiecirui an scolar trebuia previzut
cu un numir curent (Art. 21-22). Universitatea, dacd dorea sd desfiinteze vreun institut de
prisos, avea dreptul de a propune Ministerului desfiintarea acestuia (Art. 23)."

Corpul profesoral isi alegea din rindul siu, in fiecare an, cite un Decan. Delegatii
docentilor si conferentiarilor erau alesi—de citre colegii lor—intr-o sedintd prezidata de
Decanul Facultitii. Pentru ca alegerea Decanului si fie valabila se cerea majoritatea absolutd

12 Ibidem, pp. 3—4.
13 Ibidem, pp. 5-9.
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de voturi. Daci, dupi o votare de 3 ori, nu se ajungea la un rezultat, Senatul universitar
hotira intre cei care au obtinut cele mai multe voturi. Fiecare Facultate, care tinea sub pre-
sedintia Decanului sedinte ordinare sau extraordinare, forma un ,.corp neatdrnat, egal si
de-sine-stdtdtor in afacerile interioare” (Art. 14)."

Fiecare Facultate era datoare si vegheze ca intotdeauna catedrele s fie ,,demn reprezen-
tate”si, in caz de vacanti, si faci o propunere Ministerului Instructiunii pentru ocupare.
Inainte de toate, trebuia si intocmeasci seria cursurilor, in fiecare semestru, astfel incat fie-
care student, care-si petrecea timpul legal la Facultate, s aibd putinta de a audia fiecare spe-
cialitate principali de la un profesor ordinar. Fiecare profesor, membru al acestui corp di-
dactic, era dator si fie prezent la sedintele Consiliului facultitii sau si-si motiveze absenta.
Corpul profesoral decidea asupra motivelor absentei si hotirérea sa se mentiona in procesul
verbal. Daci un profesor lipsea de la sedintele Consiliului de trei ori la rind §i nu-si motiva
absenta sau daci lipsea sistematic, Decanul era obligat si-1 invite in scris si se prezente la
el si, dacd, in urma acestei invitatii profesorul continua absentarea, Decanul trimitea cazul,
prin raport, Senatului universitar. Daci si acest demers riméinea firi rezultat Senatul uni-
versitar inainta un raport Ministrului de resort. Pentru a se putea lua o hotirire valabila,
trebuia si fie de fatd jumitate dintre profesorii titulari. De asemenea, chestiunea care privea
direct 0 anume catedrd, trebuia adusi din vreme la cunostinta profesorului respectiv.”

Citre sfarsitul fiecirui an, Decanul convoca pe toti profesorii, docentii, conferentiarii
si lectorii Universititii intr-o sedinti plenari. In acest cadru, toti cei de fat isi expuneau
ideile privitoare la invatimant si disciplina si discutau asupra lor. Procesul verbal al sedin-
tei (dezbitut de corpul profesoral intr-o sedintd urmitoare, in care se consemnau pirerile
proprii asupra lui), se inainta Ministerului. Decanul era rispunzitor de executarea legilor si
deciziilor privitoare la Facultatea sa. In caz de nerespectare a lor Decanul trebuia si raporte-
ze Senatului universitar si Ministerului asemenea situatii. Daci acesta credea ci nu-i poate
lua rispunderea, pentru executarea vreunei hotirari a corpului profesoral, adresa un raport
Senatului universitar. Afacerile curente si cele care nu puteau fi supuse discutiei (referin-
du-se numai la executarea regulamentelor existente), le rezolva Decanul insusi, raportind
asupra lor in cea mai apropiati sedinti a corpului profesoral. In cazuri in care aminarea
vitima interesele Facultitii, Decanul hotira independent. Cazurile disciplinare mai usoare
ale studentilor le rezolva singur, prin admonestare sau dojeana (Art. 17-18).'¢

Alegerea autorititilor academice se ficea pentru fiecare an, in luna mai a anului univer-
sitar precedent, si rezultatul trebuia inaintat, cu procesul-verbal aferent, spre confirmare
din partea Ministerului. Daci autorititile noi erau aprobate, ele isi demarau activitatea cu
optzile inainte de inceperea anului universitar. PAni in ziua intririi lor in functiune, autori-
titile cele vechi isi exercitau atributiile. Instalarea solemni a noilor autorititi universitare se

14 Ibidem.
1S Ibidem.
16 Ibidem.
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ficea la inceputul anului universitar. Rectorul, atit in conducerea centrali a Universititii,
cit si in sedintele profesorale, putea fi inlocuit de Prorector. Daci Prorectorul lipsea, con-
ducerea Rectoratului o detinea Decanul Facultitii din mijlocul cireia a fost ales Rectorul
in acel an. In conducerea afacerilor diferitelor Facultiti, la sedinte si in consilii, Decanul era
inlocuit de Prodecan, iar acesta, la rindul lui, de cel mai vechi profesor titular. Acesta din
urmi n-avea drept de vot in sedintele Senatului universitar. In toate cazurile in care aseme-

nea inlocuiri aveau loc, trebuia instiintat Ministerul."”

Administratia universitara

Regulamentul privind organizarea administratiei universitare clujene cuprindea 34
de articole. Acesta preciza ci limba oficiald, atit a Senatului universitar, cit i a corpului
profesoral al Facultitilor, era cea ,,yomdneasca” (Art. 2). Senatul universitar si fiecare corp
profesoral al celor patru Facultiti, tineau cite un registru cu rubrici tipirite, in care trebu-
iau inregistrate numirul curent al actelor oficiale, ziua intririi, cuprinsul pe scurt, ziua si
felul rezolvirii actului. Iesirea actelor se trecea in acelasi registru. Pe 1ingi fiecare registru de
acte oficiale, trebuia tinut §i un registru, in care se treceau actele in ordine alfabetici, dupi
chestiunea ce o cuprindea.

Petitiile trebuiau inaintate Rectorului Universititii, Decanilor facultitilor sau inlocu-
itorilor lor. Problemele curente si cele a ciror amanare aducea prejudicii le rezolvau (in
numele Senatului si al corpurilor universitare), Rectorul sau Decanii, care raportau asupra
lor in cea mai apropiati sedingi. In cauze grabnice, care nu se puteau rezolva firi hotirirea
Facultitilor, Decanul putea cere pirerea corpului profesoral printr-o czrculard. Dar, indati
ce un membru din corpul profesoral cerea si se tind sedinti, aceasta trebuia convocati.
Pentru actele care rimineau in Arhivi, rezolutia trebuia scrisi pe ele; pentru celelalte, ea
trebuia scrisi pe o alti coald. In general, se considerau curente afacerile despre care trebuia
sd se ia cunostinti sau a ciror rezolvare consta in aplicarea simpli, indiscutabili a regula-
mentelor existente, instiintarile, deciziile mai inalte §i comunicarea deciziilor ministeriale.
Orice altd cauza trebuia rezolvati in sedinta, prin hotaréri luate legal, pe baza propunerilor.
Raportorul sedintei se numea de citre Rector sau Decan. Cind se raporta despre lucruri
ce privea o anume catedri sau care cerea anumite cunostinte speciale, raportorul trebuia
ales dintre membrii care aveau competenta acestor lucruri. In chestii mai insemnate, pen-
tru consemnarea diferitelor pireri, se numeau (din partea Senatului universitar sau a cor-
pului profesoral) mai multi raportori ori comisii. Aceste comisii aveau dreptul de a invita
si alti membrii ai Universititii, din Senat sau din corpurile profesorale, cu drept de vot.
Presedintele putea fi el insusi raportor, dar fiecare membru putea face propuneri in limi-
tele ordinii de zi; dar aceste propuneri trebuiau inaintate in scris, pentru a forma obiectul

17 Ibidem.
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discutiei in sedintd. Propunerea se scria pe o coald sau pe o jumitate de coali de hirtie, astfel
incit pe partea stingi si fie numdrul actului si sumarul cuprinsului, iar pe partea dreaptd
continutul cuprinsului cu incheierea (Art. 3-8)."

Sedintele Senatului i ale corpului profesorilor erau ordinare si extraordinare: ordinare,
cele care se desfisurau in cursul anului odati pe luni; extraordinare, cele care se tineau
pentru dezbaterea cauzelor de insemnirate deosebitd sau urgente, precum si acelea care,
dupi imprejuriri, aveau loc in cursul vacantelor legale. Pentru ambele aceste feluri de se-
dinte, membrii erau convocati formal, indicindu-se in convocare si chestiunile principale
in discutie. Sedinta o deschidea si o inchidea Presedintele. Acesta stabilea ordinea de zi,
conducea si, la nevoie, rezuma discutia, se ingrijea de ordinea sedintei, de demnitatea ei,
hotira si conducea votarea, publica rezultatul, si, dupd imprejuriri, amina sedinta. Sedinta
se desfisura astfel:

1. Se didea citire deciziilor autorititilor superioare, luate in intervalul de timp ce s-a
scurs de la sedinta ultimi si privitoare, direct sau indirect, la Universitate sau la raporturile
profesorilor si a studentilor.

2. Urma citirea procesului verbal si a limuririlor Presedintelui asupra celor rezolvate de
acesta in cercul siu de activitate.

3. Erau discutate chestiuni in ordinea stabilitd de presedinte.

4. Se ficeau propuneri individuale anuntate.

5. Se sugerau chestiuni ,eventuale”. Discutia era deschisi de Presedinte. Cuvantul il
avea fiecare in ordinea in care s-a anuntat. Nu era permis si se intrerupi vorbitorul. Dupi
inchiderea discutiilor, se proceda la vot. Intrebarea o punea Presedintele. Propunerea de
amdnare a discutiei era supusi la vot inaintea oricirei hotiriri asupra chestiunii aflate in
dezbatere. In orice chestie raportorul isi expunea mai inti pirerea sa, pe baza rezumatu-
lui si a propunerii documentate cuprinse in acte. Autorii propunerilor isi puteau sprijini
propunerile scrise si prin viu grai. Asupra fiecirei chestiuni dezbitute. Presedintele putea
pune intrebarea astfel incit rispunsul si fie simplu: da sau nu. Votarea se ficea prin viu
grai. La alegeri insd si in alte imprejuriri, daca cineva cerea cu insistentd, votarea era secretd.
Membrii votau dupi rang. Presedintele vota totdeauna la urmi, in afari de cazul cind el era
chiar raportorul. O hotirire, ca si fie valabild, trebuia si intruneasci majoritatea absoluti a
voturilor. In cazul in care voturile erau egale, se proclama admisi hotirirea la care se alitu-
ra votul Presedintelui. Daci un subiect in discutie atingea chestiuni personale ale vreunui
membru, acesta trebuia si se indepirteze. Presedintele isi putea exprima si pirerea lui sepa-
ratd si o adduga la sfirsit in raportul citre autorititile superioare (Art. 9-20).

Daci Presedintele nu dorea si-si ia rispunderea pentru executarea vreunei hotiréri,
acesta avea dreptul si suspende executarea, dar in cazul acesta Rectorul trebuia si raporteze

18 Ibidem, pp. 10-16.
19 Ibidem.
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firi intirziere autorititii competente, iar Decanul si raporteze Senatului. Fiecare membru
era dator si se prezinte la sedinte, sau, in caz contrar, si-si motiveze absenta. Asupra ad-
miterii motivirii hotira sedinta, fird discutie. Daci cineva lipsea in repetate rinduri de la
sedinte, Rectorul il invita in scris, §i, dacd aceastd invitatie riménea firi rezultat, se raporta
acest lucru Senatului universitar (Art. 21-22).

In vacantele Pastilor si in cele de toamni nu se tineau sedinte ordinare. In cazuri urgente
insd, cei prezenti trebuiau convocati la sedinti extraordinari sau, daci numarul lor nu era
suficient, se convoca o consfituire, pentru luarea unei hotirari definitive. Pentru a se lua o
hotirire valabili trebuia si fie prezenti cel putin jumitate din numarul total al membrilor.
In Senatul universitar fiecare Facultate trebuia si fie reprezentati prin cel putin un mem-
bru. Pentru fiecare sedintd se redacta proces-verbal, in care, ca introducere, se mentiona
ziua sedintei, numele celor prezenti si absenti, amintindu-se totodati cauzele absentelor,
apoi lucririle rezolvate de Presedinte de la sedinta ultimi si numirul chestiunilor comu-
nicate sedintei. Problemele care se dezbiteau in sedinti trebuiau inregistrate, astfel incit
pagina stingi a registrului si cuprindd numarul curent, numele raportorului si cuprinsul,
pe scurt, al chestiunii in discutie, partea dreaptd s cuprinda hotirarea si mentiunea, dacd
ea s-a primit cu unanimitate sau cu majoritate de voturi. Fiecare membru putea pretinde ca
pirerea lui separati si fie trecutd in procesul verbal sau si fie anexati in scris la procesul-ver-
bal si, la eventuala inaintare a raportorului, si fie anexatd acestuia. Pirerea separati in cazul
din urma trebuia inmanati in scris Presedintelui, cel mai tirziu a doua zi dupi sedinga.
Cuprinsul hotiririi majorititii trebuia fixat definitiv in sedinti. Schimbiri ulterioare nu
puteau avea loc. Cine ridica obiectii impotriva exactititii cuprinsului putea cere o sedintd
de modificare, pe care Presedintele era dator si o tina in curs de trei zile. Daci intervenea
in sedintd, din initiativa Presedintelui sau a vreunui membru, o discutie verbali cu caracter
oficial, asupra disciplinei academice, aceasti discutie si rezultatul ei, trebuia consemnati la
incheierea procesului verbal (Art. 23-25).%

In Senatul universitar functia de secretar o indeplinea secretarul Senatului. In corpurile
profesorale de la Drept si Stiintele politice, Filosofie-Litere, si Stiintele matematice si natu-
rale, secretar era cel mai tinir membru cu drept de vot; la Facultatea de Medicina, secretarul
era ales odati cu Decanul. In caz de lipsd, la cele trei Facultiti amintite atributiile de secretar
le avea cel mai apropiat in rang, la cea de Medicind insi atributiile de secretar le avea mem-
brul cel mai tinir cu drept de vot. Daci vreun membru se oferea, de buni voie, si redacteze
procesul verbal mai multi vreme, sedinta putea primi aceasti oferti. Cel ce redacta procesul
verbal era obligat si-1 preda Rectorului, ori Decanului, in cel mai scurt timp cu putinta,
pentru ca, semnat de toti ceilalti membrii, s3 poati fi inaintat autorititilor superioare, in
decurs de opt zile (Art. 26).!

Hotiririle finale erau redactate de raportori, dar redactarea o putea face si Rectorul
sau Decanul, cu invoirea raportorilor. Conceptele redactate de raportori erau examinate

20 Ibidem.
21 Ibidem.
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oricum de Rector sau Decan inainte de transcriere. In chestiuni importante se putea de-
cide, ca o hotirire si fie examinatd mai inainte de transcriere in conferinta Senatului ori
in cea a corpului profesoral, in care caz viza (expediatur) se didea numai pentru conceptul
aprobat cu ocaziunea aceasta. Chestiunile curente sau dezbitute se transcriau in Cancelaria
Universititii sau a Decanului, de citre cei desemnati de Rector, chiar pentru acest scop.
Intotdeauna se nota pe conceptul transcris data copierii. Actele transcrise, adici rapoarte,
notificiri, rdspunsuri sau termene, care priveau chestiuni curente, se ficeau in numele sicu
semnitura Rectorului sau a Decanului (Art. 27-31).%

Autorititile universitare duceau la indeplinire inménarea actelor prin postd, din par-
tea Senatului, prin curier, din partea corpului profesoral, prin slujitorii Facultitii. Se tinea,
in acest scop, un ,caiet de inmdnare”, cu numirul actului, cu adresa si ziua predarii lui.
Rectorul si Decanii revizuiau din timp in timp acest caiet. Studentii isi luau hotérarile pri-
vitoare la ei de la Rectorat ori Decanat, in persoani sau prin inlocuitori, care erau datori
si-si legitimeze imputernicirea. Instiintarea ci un student putea si-si ridice hotirirea refe-
ritoare la el, se ficea pe o tabld neagri in formi de anunt. Numai in cazuri extraordinar de
urgente sau importante, Rectorul sau Decanul putea dispune inméinarea personali citre
studenti. Actele, conceptele, procesele verbale trimise inapoi de autorititile superioare tre-
buiau depuse (atit la Senat, cit si la corpurile profesorale) in Cancelaria Universititii sau
a Facultitii, agezate dupa ani si numir, i pastrate cu griji. Pentru decizii se pastrau dosare
speciale. Toti membrii §i, in general, intreg personalul universitar se obliga si pastreze secre-
tul asupra chestiunilor dezbitute, votate si hotirite (Art. 32-34).%

Opera de organizare a noii Universititi a fost considerati ,originali si revolutionari”,
resimtindu-se din plin starea de tensiune internd si internationald, care impunea masuri
terme: ,dezbricindu-se de orice balast al traditiei si biurocratiei, autoritatea scolari a
Ardealului a procedat la aceastd operd dupd norme pe care ea insdsi le-a stabilit anume pen-
tru acest caz. Astfel, (...) ea a instituit un organ universitar autonom si provizorin, ciruia i-a
dat libertatea de a crea singur organismul noului agezdmdnt sub toate aspectele. Acest organ
fu Comisia universitard, pusd sub conducerea lui dr. Sextil Puscarin.

Puscarin fu insdrcinat de Consilinl Dirigent sd prezideze lucririle Comisiet, constdtitoa-
re din profesori de la toate Universititile romdnesti, care comisie bucurindu-se de atributiile
unui Senat universitar, avea insdrcinarea sd elaboreze protectul de organizare a invdtamdn-
tului si sd facd propunerile pentrn numirea de profesori. In comisia aceasta furd numiti de
Resortul Cultelor, in intelegere cu noul comisar general, cei mai de seamd reprezentanti ai
stitntel romdnesti, care prin autoritatea lor aveau si dea noii universitdti tot prestzgz'ul, nu
numai inlduntrul tdris, ci 5i in striindtate” >

Comisia ,,constdtdtoare” a fost alcituitd, intr-adevir, din mari personalititi, ca Nicolae
Torga, Vasile Pirvan, Dimitrie Gusti, Gheorghe Titeica, Gheorghe Marinescu, dr. Victor

22 Ibidem.
23 Ibidem.
24 Ghibu 1924, pp. 2-3.
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Babes s.a. si s-a intrunit, in prima ei sesiune, la Bucuresti, intre 17-24 iulie 1919. In baza
propunerilor ficute, Comisia a fost completati cu cei dinti sase profesori ardeleni, si anu-
me: Joan Lupas, Onisifor Ghibu, Nicolae Driganu, pentru Facultatea de Litere; Alexandru
Borza, pentru S$tiinte; dr. Iuliu Moldovan si dr. Iuliu Hatieganu, pentru Medicina si cu
Emil Hatieganu si Iustin Pop, pentru Facultatea de Drept. Comisia care luase in primire
Universitatea in 12 mai 1919 si-a continuat lucririle de inventariere a materialului stiingific
si a luat primele masuri administrative provizorii, care aveau si asigure continuitatea insti-
tutiei pAnd in momentul cind se vor putea constitui autorititile propriu zise.”

Sextil Puscariu, la fel ca si membrii Consiliului Dirigent, considerau Universitatea cea
mai inaltd institutie culturald ardeleand, care urma si dea un bun exemplu despre cum tre-
buia ficutd unificarea legislativi si administrativi a ¢irii. Acesta recomanda pe cei mai buni
dintre profesorii universitari din Bucuresti si lasi, ca si primeasci chemarea la Cluj, dind
astfel noii Universititi roméanesti autoritatea si ,vaza” la care trebuia si se ridice. Membrii
Comisiei universitare au fost invitati si intocmeasci o listd de catedre, pentru diferitele fa-
cultiti. Asta, pentru ca in sedintele viitoare ale Comisiei, catedrele si fie puse amplu in dis-
cutie. Propunerile trebuiau si tind cont de organizarea Universititii, pe facultiti, catedre,
laboratoare, clinici si institute. Puscariu a recomandat si existe o cAt mai strnsi legiturd
intre facultitile Universititii, prin crearea de catedre comune.*

In ceea priveste normele generale privitoare la organizarea Universitatii, Consiliul
Dirigent a stabilit, prin decizia sa nr. 7608 din 30 iunie 1919, urmatoarele: ,organizatia
actuald a Universitatii din Cluj se mentine, in afari de unele inovatii conditionate de carac-
terul romanesc ce i se va da cu inceperea anului scolar 1919-20, pini la studierea deplini a
reformei invitimantului superior din intreaga Roménie”.*

Comisia universitara si-a asumat atributiile de Senat universitar, care avea insircinarea
si elaboreze proiectul de organizare a invigimantului si si faci propunerile pentru nu-
mirea de profesori. In fruntea oficiului Rectoratului a fost asezat provizoriu dr. Nicolae
Driganu, fost docent de limba roméni la Universitatea din Cluj. In fruntea decanatelor
au fost desemnati, dupi cum urmeazi: Pavel Rosca, la Litere si Filosofie, Alexandru Borza
la Stiinte, Moise Ienciu la Drept si Alexandru Nemes la Medicina. In fruntea Clinicilor au
fost pusi trei asistenti, respectiv dr. Coriolan Titaru, dr. Constantin Stanca si dr. Alexandru
Nemes. Toti cei amintiti au condus oficiile, pdni la 1 octombrie 1919, cind le-au predat
apoi autoritatilor universitare constituite legal.”®

In 12 septembrie 1919, prin Decretul lege No. 4090, publicat in Monitorul Oficial
no. 123 din 22 septembrie 1919, s-a consfintit transformarea Universititii din Cluj in

25 Ghibu 1977, pp. 309-310; Idem 1924, pp. 10-11.

26 Puscariu 1930, pp. 340-341.

27 Ghibu 1924, pp. 4-5, https://documente.bcucluj.ro/web/bibdigit/periodice/scoalanoas-
tra/1924/BCUCLUJ_FP_279959_1924_001_001_002.pdf, accesat in 2 septembrie 2024.

28 ,Raportul rectorului Sextil Puscariu despre activitatea Universititii de la infiintarea ei”, pp. 6, 9
Breazu 2019, pp. 52-63; Nicoari 2019c¢, pp. 181-182.
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Universitate romaneasci: ,,Art. 1. Universitatea maghiari din Cluj se transformi pe ziua de
1 Octombrie 1919, in Universitate romaneascd; Art. 2. Salariile, gradatiile si indemnizatiile
profesorilor si functionarilor de la aceastd Universitate vor fi aceleasi cu ale profesorilor si
functionarilor de la Universititile din Bucuresti si Iagi”.*

Noua institutie universitard avea in componenti patru facultiti: Drept, Medicini,
Stiinte, Litere si Filosofie. S-a decis aprobarea Decanilor, pini la 11 noiembrie 1919 si cea
a Rectorului pina la 18 noiembrie 1919. Consiliile celor patru facultiti si-au ales, in 29
octombrie 1919, decanii si prodecanii. La Stiinte a fost ales decan Dimitrie Cilugireanu
si prodecan Alexandru Borza. La Medicini a fost ales decan dr Iuliu Hatieganu si prode-
can dr. Dimitrie A Negru. La Litere a fost ales decan Gheorghe Bogdan-Duici si prodecan
Nicolae Binescu. La Drept a fost ales decan Vasile Dimitriu si prodecan Camil Negrea. In
aceeasi zi, Consiliile profesorale au desemnat cite patru delegati, care vor alcitui Biroul
pentru alegerea Rectorului. De la Medicini au fost desemnati Iuliu Moldovan, Constantin
I. Urechea §i Dimitrie A. Negru. De la Stiinge au fost alesi: Dimitrie Cilugireanu, Ioan A.
Scriban, Adriano Ostrogovich si Alexandru Borza. De la Litere si Filosofie au fost desem-
nati: Joan Paul, Ion Ursu, Silviu Dragomir si Vasile Bogrea. De la Drept au fost nominali-
zati Cassiu Maniu, Petre Porutiu, Camil Negrea si Ioan C. Cituneanu. Acestia si Rectorul
Nicole Driganu s-au intrunit in ziua de 30 octombrie 1919, in sala mare a Universititii, la
ora 11, 20 in vederea alegerii oficiale a Rectorului si a Prorectorului. In unanimitate au fost
alesi, ca Rector prof. Sextil Puscariu, iar ca Prorector prof. Nicolae Driganu, alegerile fiind
confirmate la 1 noiembrie 1919 de citre Consiliul Dirigent.* Cursurile Universititii roma-
nesti din Cluj s-au deschis in data de 3 noiembrie 1919, iar inaugurarea sa solemna a avut
loc intre 31 ianuarie-2 februarie 1920, in prezenta regelui Ferdinand I si a reginei Maria,
precum si a unor numeroaselor delegatii universitare din tirile aliate, atit din Europa, cit
si din America.”!

In perioada 1922-1926 Ministerul Instructiunii s-a aflat sub conducerea lui Constantin
Angelescu, care a avut un rol semnificativ in configurarea principiilor de unificare a in-
vitimantului national. Proiectele si initiativele sale au fost dezbidtute in presa liberald, in
timp ce presa tirinistd sublinia tarele reformei educationale si motivele ce stiteau la baza

29 Anuarul Universititii din lagi, pe anii scolari 1926-1927 si 1927-1928, 1929, p. 296,
https://www.scribd.com/document/676863836/Anuarul-Universit%C4%83%C8%9Bii-din-
T1a%C8%99i-1926-1927-1928, accesat in 4 octombrie 2024.

30 ,Raportul rectorului Sextil Puscariu despre activitatea Universititii de la infiintarea ei”, p. 14;
»Dare de seami anuali despre activitatea Universitatii din Clyj in anul scolar 1921-1922, ficutd
de prof. Dr. D. Cilugireanu, rectorul Universititii. Cetitd in sedinta de deschidere a anului sco-
lar 1922—1923, tinuti in Aula Universititii, in ziua de 29 Octombrie 1922, ora 117, 1923, p. 15,
http://documente.bcucluj.ro/web/bibdigit/periodice/anuaruluniversitatiidincluj/1921-1922/
BCUCLU]J_FP_452283_1_1921_1922_002_0001.pdf

31 Oprescu 1920, pp. 3-14; Serbirile pentru inangurarea Universititii din Cluj, 1920; Nicoard
2019b, pp. 117-132.
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neajunsurilor din invitimant, inclusiv din cel universitar. Legea autonomiei universitare
din iunie 1931 si Legea invitimantului superior din aprilie 1932 au condus la unificarea
intregului invitimant de rang inalt din Roménia Mare. Mai precis, la 22 aprilie 1932 s-a
adoptat ,,Legea pentru organizarea invitiméntului universitar. Conform Art. 1 din cadrul
respectivei legi, sistemul universitar era organizat in patru universititi, cele din Bucuresti,
Tasi, Cluj si Cernduti. Art. 2 prevedea ca Universitatile erau ,institutiuni de stat autonome,
in ceea ce priveste organizarea studiilor si conducerea”.* Guvernul de la Bucuresti percepea
unificarea ca pe o ,centralizare” a puterii universitare. La nivelul invitimantului superior
Rectorul si Senatul universitar aveau putere de decizie mult peste cea a Facultitilor (desi
acestora li se recunostea autonomia financiari si de studii), in timp ce la nivel national,
Universititile, la rindul lor, se supuneau autorititii ministeriale. Institutia Consiliului
Inter universitar, compusi din Ministrul Instructiunii Publice, din Rectorii si Decanii celor
patru Universititi (Cluj, Iasi, Bucuresti si Cerniuti) avea doar puterea de ,,recomandare”.
Dar, folosindu-se de forta sa pecuniari, Ministerul putea si supervizeze mai indeaproape
activitatea Universititilor.*®

Important era ci Universitatea din Cluj a fost incorporati, in concertul national si in-
ternational al marilor institutii de invitimant superior, urmirind promovarea spiritul sti-
intific, cultural si national.
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